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Forslag till handbok som stdd till nya foreskrifter om
kommunala handlingsprogram enligt lagen om skydd mot
olyckor

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Regioner anser att

e handboken Innehall och struktur i kommunernas handlingsprogram enligt
lagen om skydd mot olyckor tillsammans med foreskriften och andra underlag
utgor ett bra stod till kommunernas arbete med handlingsprogram.

e det ska vara mojligt att ta med dven andra olyckor 1 handlingsprogrammet dn
de som kan leda till riddningsinsatser.

¢ suicid behover uppmarksammas 1 vigledningen.

e iavvaktan pa besked om finansiering, uppgifter och dimensionering ska
kommunen i redovisningen for h6jd beredskap utga fran mal, formaga och
verksamhet 1 fredstid.

e stodet avseende sekretess och sakerhetsskydd 1 anslutning till
handlingsprogrammen behover utvecklas.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att handboken Innehdll och struktur i
kommunernas handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor tillsammans med
foreskriften om handlingsprogram, konsekvensutredningen och de tva
fordjupningsrapporterna utgor ett bra stod till kommunernas arbete med
handlingsprogram. Det &r viktigt att de olika dokumenten presenteras och
kommuniceras som en helhet da de kompletterar varandra.

Strukturen

SKR anser att for de kommuner som vill ska det vara mojligt att ta med dven andra
olyckor 1 handlingsprogrammet &n de som kan leda till raddningsinsatser, t.ex.
forebyggande av fallolyckor och IVPA-insatser (i viantan pa ambulans). Den
mojligheten framgar inte tydligt i handboken men det framgar i
konsekvensbeskrivningen till foreskriften. Texterna i handboken bor ses 6ver sa att
dessa mojligheter framgar tydligare.
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Texten pa s. 11, andra stycket upplevs som motségelsefull. Forst framf6rs att annat
innehall eller struktur inte far forekomma men sen avslutas stycket med att kapitel kan
laggas till fore och efter. Det senare framgar ocksa i 2 § 1 foreskriften. Den inledande
texten behover justeras sa det tydligt framgar att annat innehall far forekomma.

Suicid

De kommunala raddningstjanstorganisationerna genomfor 6ver 2000 insatser om aret
pga risk for suicid. Vissa av dessa insatser omfattas av raddningstjénst enligt 1 kap 2 §
lagen om skydd mot olyckor. Dartill kan det antas att suicid &r orsak till flera av de
raddningsinsatser som kommunerna hanterar varje ar, t.ex. vid trafikolyckor, brander,
drunkning och fallolyckor. SKR anser dérfor att suicid behéver uppmérksammas 1
vagledningen. I avsnittet om dvergripande beskrivning av risker pa s. 18 och under
beskrivning av olyckstyper pa s. 22 bor psykisk ohilsa uppméarksammas som exempel
pa framtida utveckling av risker. Pa s. 22 i upprakningen av exempel pa andra
olyckstyper som kommunen kan beskriva behover risk for suicid som omfattas av
raddningstjanst uppmérksammas. Suicidprevention behdver uppmarksammas under
ovriga forebyggande atgirder pa s. 33-35. Slutligen bor det finnas hanvisning till
MSB:s publikation Samverkan mellan polis, sjukvard, SOS Alarm och rdddningstjcinst
vid hot om suicid - ett exempel fran Jonkopings ldin.

Raddningstjanst under hojd beredskap

SKR anser att exempelskrivningarna om raddningstjanst under hojd beredskap pa

s. 48-50 &r mycket bra. Aven informationen om raddningstjénst under hojd beredskap
pas. 46-48 ar bra. Men sista stycket pa s. 46 bor kompletteras med att det i nulaget
saknas finansiering for dessa tillkommande uppgifter, likt beskrivningen 1
konsekvensbeskrivningen till forskriften. Utifran det behover det ocksa tydliggoras i
texten att i avvaktan pa besked om finansiering, uppgifter och dimensionering ska
kommunen i redovisningen for h6jd beredskap utga fran mal, férmaga och verksamhet
1 fredstid, som det beskrivs 1 exempelskrivningarna.

Hamnar

SKR uppskattar den goda dialogen med MSB, Kustbevakningen och Sjofartsverket
som stod till MSB:s framtagande av texterna om redovisning av hamnar.

SKR anser att kommunerna, efter dialog och samrad med berérda myndigheter, ska
avgora granserna for hamnarna i statligt vatten. Detta utifran att det far anses vara en
minskning av statens ansvar for sjoraddning, miljoraddningstjénst till sjoss och
undsiattning vid flygraddningstjanst pa statligt vatten.

I sista meningen pa s. 51 bor det forsta ’samrad” bytas mot dialog for att skilja dem at.
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Pa s. 63 nist sista stycket, behover sista meningen om avtal tas bort da det inte &r en
overenskommelse utan kommunen som efter samrad avgor granserna for hamnarna.
Andra meningen i sista stycket pa s. 63 upplevs som 6verlappande gentemot
foregaende stycke och texterna bor darfor ses Gver.

Aven polisen #r berérd av grinserna for hamnar eftersom griinserna paverkar polisens
ansvar for efterforskning av forvunna personer 1 andra fall. Det bor 6vervigas om
behovet av dialog och samrad med polisen, ska uppmarksammas i Bilaga 2.
Kompletterande stod angaende hamnar. Polisen behover laggas till som aktér som
behover uppmarksammas pa granserna for hamnar néar handlingsprogrammet
faststallts, i sista meningen pa s. 63.

Sekretess

SKR anser att vigledningen kring sekretess och sakerhetsskydd avseende
kommunernas handlingsprogram och tillhdrande underlag behover utvecklas och
uppmaérksammas tidigare 1 handboken. Det kan t.ex. utover raddningstjanst under hojd
beredskap behova avse hur detaljerad redovisning av samhéllsviktig verksamhet och
formagan kan beskrivas.

Ovrigt

Overvig att i anslutning till att SKR:s kommunindelning nimns pa s. 12 bifoga en
lank till SKR:s information om kommungruppsindelning
https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommun
gruppsindelning.2051.html. Eller anvand istillet begreppet kommungruppsindelning

for att underlétta sokningar efter informationen.

Utover lagen om brandfarliga och explosiva varor kan dven lagen om
sprangamnesprekursorer namnas pa s. 34.

Sveriges Kommuner och Regioner
Gunilla Glasare

Ann-Sofie Eriksson
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